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Ref: Auto No. 0000080 BBI

Le solicitamos ‘se sirva comparecer a la Subdireccion de Gestién Ambiental de

ésta Corporacion, ubicada en |a calle 66 No. 54 - 43 Piso 1°, dentro de los cinco

(5) dias habiles siguientes a la fecha de recibo del presente citatorio, para que se

notifique personalmente del a:cto administrativo de la. referencia, de conformidad
* con lo establecido en el articulo 68 de la Ley 1437 de 2011.

En el evento de hacer caso fm:so a la presente "citacién, se surtira por aviso,
I

acompafiado de copia integr
articulo 69 de la citada ley.

Atentamente,

_— Tl

. LILIANA ZAPATA GARRIDO |

del Acto Administrativo, en concordancia con el

SUBD|RECTORA GESTION AMBIENTAL

A |
Exp: 1307-008

Elaborado: M. A. Contratista/ Supervisora: Juliette Sleman Chams. Asesora de Direccion (C)

Calle66 N°. 54 - 43
*PBX: 3492482
Barranquilia- Colombia . -
cra@crautonoma.gov.com
WWW.Crautonoma.gov.co




REPUBLICA DE COLOMBIA ey

CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO N°

DE 2018

00000066

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIAlUN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL

EN CONTRA DEL SENOR HERN

NDO FIGUEREDO MENDOZA, EN EL MUNICIPIO DE

PONEDERA-ATLANTICO.

La Suscrita Subdirectora de Gestion Ambiental, de la Corporacién Auténoma Regional del
Atlantico, C.R.A, con base en lo sefialado en el Acuerdo N° 00015 del 13 de octubre de 2018,
expedido por el Consejo Directivo de esta Entidad, en uso de las facultades legales conferidas

por la Resolucién N° 00583 del 18 de

agosto de 2017, y teniendo en cuenta lo sefialado en la Ley

99 de 1993, Decreto Ley 2811 de 1974, Decreto 1076 de 2015, Ley 1437 de 2011, ley 1333 de

2009 y

ANTECEDENTES

CONSIDERANDO

Que la Corporacién Auténoma Regional del Atlantico, otorgd mediante Resolucion N°000470 del
21 de Agosto de 2013, una concesi cF de aguas superficiales por un término de cinco (5) afios,

proveniente de la Ciénaga El Uver

al sefior Hernando Figueredo Mendoza, en calidad de

propietario de la Finca El Delirio, para el riego de potreros ganaderia y demas actividades
desarrolladas en la finca, condiciona ndo dicha concesién al cumplimiento de unas obligaciones

ambientales.

Que el mencicnado acto administrativo fue notificado el dia 06 de Diciembre de 2013, a la sefiora

Stella Martinez, de acuerdo al poder

que obra en el expediente 1301-098.

Que posteriormente, esta autoridad ambiental a través de Auto N°000196 del 29 de Diciembre de

2014, requirié al sefor Figueredo el

cumplimiento de las obligaciones ambieritales establecidas

mediante Resolucion N°000470 de 2013. Que diche acto administrativo fue notificado mediante

Aviso N°00084 del 31 de Marzo de 2

D15.

o/

Que en consideracion con las funciones consagradas en la Ley 99 de 1093’ y con la finalidad 'E:I'e

efectuar un seguimiento ambiental a

las actividades desarrolladas por parté-del sefior Hernando

Figueredo Mendoza, funcionarios adscritos a la subdireccion de Gestién Ambiental, realizaron
una evaluacién documental del expediente 1301-098, que sirvid de fundamento para la

expedicion del Inferme Técnico N°00

p1 552 del 13 de Diciembre de 2017, en el que se consignan

los siguientes aspectos de especial interes:

|
“ESTADO ACTUAL DEL PROYECTO O ACTIVIDAD: De acuerdo con la informacién contenida

en el expediente No. 1301 - 098, la

Hacienda Santa Inés cuenta con una concesién de aguas

superficiales y esté dedicada al desarrollo de actividades agropecuarias.

TIPO DE AUTORIZACION, PERMIS

O O LICENCIA DE LA ACTIVIDAD DESARROLLADA:

[ Autorizacion, Requiere Vigente :
permiso o Si No Resolucion N° S; No _ Observaciones
licencia' i o) bR e
: La concesion de aguas
Goreasionide X 0470/21/08/13 | X superficiales se encuentra
Agua vigente.
| Permiso de v No es requerido por esta
Vertimientos actividad.
Ocupacion de v No es requerido por esta
Cauces actividad.
Licencia ¥ No es requerido por esta
Ambiental actividad.
Permiso de .
. No es requerido por esta
[ Emrsroqe_s X acfividad. ?
| Atmosféricas

CUMPLIMIENTO:
Mediante Resolucion No. 0470 del 2

1 de agosto de 2013 (Notificada el 06 de diciembre de 2013)

v Auto No. 1199 del 29 de drc:embre de 2014 (Notificado mediante aviso No. 383 del 17 de juliol.

Al A | T S e
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de 2015), la Corporacién Auténoma Regional del Atléntico — CRA, impuso a la Hacienda Santa
Inés, las siguientes obligaciones: |

Requerimiento’ —“Hiont=0 FIEESi i E = NO

Realizar una caracterizacién anualmente del
agua proveniente de la Ciénaga E[ Uvero en

el punto de captacion de la Finca Santa Inés, Hasta la fecha no se
en donde se evalien Ilos |siguientes ha entregado ninguna
paréametros: pH, Temperatura, Color, caracterizacion
Turbiedad, Oxigeno Disuelto, Solidos X fisicoquimica y
Suspendidos Totales, Sdlidos |Disueltos, microbioldgica del
| Nitritos, Nitratos, Cloruros, Conductividad, agua captada de la
Dureza, Alcalinidad, Coliformes Totales, Ciénaga el Uvero.
Coliformes Fecales, DBO5, DQO, Grasas y/o

Aceites.

Los analisis deben ser reaﬁzadbs por un
laboratorio acreditado ante el IDEAM, para
ellos deben tomarse muestras; simples,
durante tres (3) dias consecutivos. Deben
informar a la Corporacion |Auténoma X
Regional del Atlantico con quince (15) dias

No se ha informado la
fecha y hora de
realizacion de los

de anterioridad la fecha y hora de realizacién muestreos.

de los muestreos para que un funcionario

avale la realizacion de estos.

Instalar un equipo de medicion de% caudal en

la fuente de captacién y llevar registro del Hasta la fecha no se
agua captada diaria y mensuafme:nte, el cual X ha entregado ningin
debe presentarse semestralmente a la reporte  del agua
Corporacién ~ Auténoma Reg{onaf del captada.

Atlantico -CRA.

CONSIDERACIONES TECNICO JURIDICASDELA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL
DEL ATLANTICO.

De lo expuesto en el Concepto Técnico N°00015527del 13 de Diciembre de 2017, es posible
concluir que esta Autoridad Ambiential, mediante Resolucion No. 0470 del 21 de agosto de 2013°
(Notificada el 06 de diciembre de 2013), otorgé al sefior Hernando Figueredo Mendoza, .una
concesion de aguas para la Ciénaga El Uvero, con un caudal de 4 L/s, un volumen diario de 86,4
m?, un volumen mensual de 2,592 rr;13 y un volumen anual de 31,104 m?, para usarla en el riego
de potreros y abastecimiento de la ganaderia. La concesién de aguas se otorgd por un término

de 5 afios, condicionando dicija concesién al cumplimiento de unas obligaciones.

Sumado a esto, a traveés de ALto No. 1199 del 29 de diciembre de 2014 (Notificado mediante
aviso No. 383 del 17 de julio de 20(15), Ia Corporaciéon Auténoma Regional del Atléntico -CRA,
hizo unos requerimientos a la Hacienda Santa Inés, propiedad del sefior Hernando Figueredo
Mendoza, relacionado con el cumplimiento de las obligaciones impuestas en la Resolucion que
otorgé la sefialada concesion de aguas.

Ahora bien, de la verificacién de la informacion que reposa al interior del expediente 1301-088,
se infiere que han transcurrido ya méas de 04 afios sin que a la fecha el sefior HERNANDO
FIGUEREDO MENDOZA, haya dadio cabal cumplimiento a las obligaciones impuestas mediante
Resolucion N°00470 de 2013, y reiteradas a través de Auto N°1199 de 2014, razén por la cual
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existe mérito suficiente para dar inicio a un procedimiento sancionatorio ambiental bajo estos
supuestos.

Asi las cosas, es pertinente indicar que el sefior HERNANDO FIGUEREDO MENDOZA, se
encuentra desarrollando sus actividades y aprovechando el recurso hidrico, sin presentar las
caracterizaciones anuales del punto| de captacién que le fueron requeridas y sin instalar un
medidor de caudal que permita a esta Autoridad verificar el registro de agua captada, en
consecuencia con lo anterior, esta Corporacién procedera a iniciar un proceso sancionatorio en
contra de la mencionada, en aras de \:;eriﬁcar si los hechos u omisiones anteriormente transcritos
constituirian infraccién ambiental, todo ello con base en las siguientes disposiciones de tipo legal.

COMPETENCIA DE LA CORPORACION

Que la Constitucién Politica de Colombia, considerada como una Constitucion prevalentemente
ecolégica, indica que la proteccion ambiental constituye un deber, que exige por parte de las
autoridades y de los pariiculares acc::iones tendientes a su conservacion y proteccion. (Art. 80
CN), y establecié de igual forma la potestad sancionatoria en materia ambiental al sefialar como
deber del estado el “imponer las sanciones legales y exigir la reparacién de los dafios”.

Que de esta forma, la Ley 1333 del 21 de julio de 2008, publicada en el Diario Oficial No. 47.417
del mismo dia, establecié el procedimiento sancionatorio en materia ambiental, subrogando entre
otras disposiciones los Articulos 83 $ 86 de la ley 99 de 1993, y sefialé que el Estado es fitular
de la potestad sancionatoria en materia ambientzl, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda
y Desarrollo Territorial, y demas autoridades ambientales, de conformidad con las competencias
establecidas por lz ley y los reglameli'ltos.

| il

Que de conformidad con lo establecido en el Articulo Primero de la Ley 1333 de 2009: “E/ Estado
es el titular de la potestad sancfona:torfa en materia ambiental y la ejerce, sin perjuicio de las
competencias legales de otras autoridades, a través del Ministerio de Ambiente, Vivienda y
Desarrollo Territorial, las Corporaciones Auténomas Regionales, las de desarrollo sostenible, las
unidades ambientales de los grande_é_ centros urbanos a que se refiere el articulo 66 de la Ley 99
de 1993, los establecimientos pﬂbﬁc:os ambientales a que se refiere el articulo 13 de la Ley 768
de 2002 y la Unidad Administrativa Especial del Sistema de Parques Nacionales Naturales,
UAESPNN, de conformidad con las competencias establecidas por la ley y los reglamentos”.

Que de acuerdo con lo establecido en el Paragrafo del Articulo Segundo de la Ley 1333 de 2009,
sin perjuicio de lz facultad a prevencién, “En todo caso las sanciones solamente podrén ser
impuestas por la autoridad ambfent‘?l competente para otorgar la respectiva licencia ambiental,
permiso, concesion y demés autorizaciones ambientales e instrumentos de manejo y control

ambiental, previo agotamiento del procedimiento sancionatorio. (.. )

Que de acuerdo con la jurisprudencia constitucional, (...) a través del derecho administrativo
sancionador se pretende garantizar la preservacién y restauracion del ordenamiento juridico,
mediante la imposicién de una sancién que no sélo repruebe sino que también prevenga la
realizacién de todas aquellas conductas contrarias al mismo. Se trata, en esencia, de un poder
de sancién ejercido por las autoridades administrativas que opera ante el incumplimiento de los
distintos mandatos que las normas juridicas imponen a los administrados y ain & las mismas
autoridades publicas.™

Que asi las cosas, en el presente caso, dado que la potestad sancionatoria del estado se radica
en cabeza de la Corporacion Auténoma Regional del Atlantico, al ser esta la Autoridad Ambiental
llamada a verificar el cumplimiento| de los actos administrativos expedidos, se evidencia que
resulta esta entidad la competente |para iniciar procedimiento sancionatorio ambiental, bajo la
égida de la Ley 1333 de 2008. '

' Sentencia C-818 de 2005
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que el art. 80 de la Constitucion Palitica de la Republica de Colombia dispone en uno de sus
apartes, “El Estado deberé prevenirly controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las
sanciones legales y exigir la reparacion de los darios causados...”.

Que el numeral 17 del articulo 31 de la Ley 99/93, enumera como una de las funciones a cargo
de las Corporaciones Auténomas Regionales, “/mponer y ejecutar a prevencion y sin perjuicio de
las competencias atribuidas por la ley a otras autoridades, las medidas de policia y las sanciones
previstas en la ley, en caso de violacion a las normas de proteccién ambiental y de manegjo de
recursos naturales renovables y exigir, con sujecién a las regulaciones pertinentes, la reparacion
de los dafios causados®. |

Que la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala en su articulo tercero, que son aplicables al
procedimiento sancionatorio ambier&tah los principios constitucionales y legales que rigen las
actuaciones administrativas y los principios ambientales prescritos en el articulo primero de la Ley
99 de 1993. ;

Que el Articulo 5° de la ley 1333 de 2009 establece: INFRACCIONES. Se considera infraccion
en materia ambiental toda accién u|omisién que constituya violacion de las normas contenidas
en el Cédigo de Recursos Naturales Renovables, Decreto-ley 2811 de 1974, en la Ley 99 de
1993, en la Ley 165 de 1994 y en|las demas disposiciones ambientales vigentes en que las
sustituyan o modifiquen y en los actos administrativos emanados de la autoridad ambiental
competente. Serd también constitutivo de infraccion ambiental la comision de un dafio al medio
ambiente, con las mismas condiciones que para configurar la responsabilidad civil
extracontractual establece el Cédigo Civil y la legislacién complementaria, a saber: El dafio, el
hecho generador con culpa o dolo y el vinculo causal entre los dos. Cuando estos elementos se
configuren darén lugar a una sancién administrativa ambiental, sin perjuicio de la responsabilidad
que para terceros pueda generar efi hecho en materia civil. (subrayado y negrita fuera del texto
original). ‘

Que el articulo 17 de la Ley 1333 del 21 de julio de 2009, sefiala que con el objeto de establecer
si existe 0 no mérito para iniciar el procedimiento sancionatorio, se ordenaré una indagacion
oreliminar, cuande hubiere lugar a ello; sin embargo, en este caso se cuenta con la informacién
suficiente recogida por la Corporacion, con base en la cual se establece claramente que hay
mérito para iniciar la investigacion, por lo que no seré necesaria dicha indagacion, y se procedera
a ordenar la apertura del Procedimiento Sancionatorio en contra del sefior HERNANDO
FIGUEREDO MENDOZA .

Que el articulo 18 de la ley 133!3 de 19893, en su Articulo 18, preceptlia: Iniciacion del
procedimiento sancionatorio. El pro%cedimiento sancionatorio se adelantara de oficio, a peticion
de parte o como consecuencia de haberse impuesto una medida preventiva mediante acto
administrativo |motivado, gue se nofificara personalmente conforme a lo dispuesto en el Cédigo
Contencioso Administrativo, el cual dispondré el inicio del procedimiento sancionatorio para
verificar los hechos u omisiones constitutivas de infraccion a las normas ambientales. En casos
de flagrancia o confesion se procedferé a recibir descargos.

Que la ley 99 de 1993, en su articulo 30 dispone que las Corporaciones Autonomas Regionales
tienen como objeto la ejecucion de|las politicas y medidas tendientes a la protecciéon y manejo
del medio ambiente, asf como dar aplicabilidad a las normas sobre el manejo y proteccion de los
recursos naturales. |

Que el Decreto 2811 de 1974, por medio del cual se dicta el Cédigo Nacional de Recursos
Naturales Renovables y de Proteccién al Medio Ambiente, sefiala en su articulado la obligacién
del estado y los particulares de preservar el medio ambiente y los recursos naturales al ser estos
patrimonio comun de la humanidad.
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Adicionalmente, en su Articulo 8, establece: “Se consideran factores que deterioran el ambiente,
entre otros:

“a.- La contaminacién del aire, de llas aguas, del suelo y de los demés recursos naturales
renovables. '

|
Se entiende por contaminacién la alteracion del ambiente con sustancias o formas de energia
puestas en él, por actividad humana o de la naturaleza, en cantidades, concentraciones o niveles
capaces de interferir el bienestar y la salud de las personas, atentar contra la flora y la fauna,
degradar la calidad del ambiente o de los recursos de la nacién o de los particulares.

Se entiende por contaminante cualquier elemento, combinacion de elementos, o forma de energia
que actual o potencialmente puede producir alteracion ambiental de las precedentemente
escritas. La contaminacién puede seir fisica, quimica, o biologica;

Que en consideracion con las conce%siones de agua, el Decreto 1076 de 2015, establece:

“ARTICULO 2.2.3.2.8.5. Obras de ¢aptacion. En todo caso las obras de captacion de aguas
deberdn estar provistas de los elementos de control necesarios que permitan conocer en
cualquier momento la cantidad de agua derivada por la bocatoma, de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 121del Decreto - Ley 2i81 1 de 1974”,

“ARTICULO 2.2.3.2.8.6. Inalterabilidad de las condiciones impuestas. Toda concesion implica
para el beneficiario, como condfcfdn esencial para su subsistencia, la inalterabilidad de las
condiciones impuestas en la respectiva resolucién. Cuando el concesionario tenga necesidad de
efectuar cualquier modificacién en las condiciones que fija la resolucion respectiva, debera
solicitar previamente la autorizacion correspondiente, comprobando la necesidad de la reforma”.

Es importante anotar, que las actividades econdémicas deben cefiirse a la normativa que las
regula, en procura de no causar deterioro, dafio o perjuicios al ambiente o al entorno y de evitar,
mitigar, prevenir cualquier impacto negativo al ambiente o a los recursos naturales renovables,
es por ello que las actividades, obras o proyectos que requieran del uso, aprovechamiento o
explotacion de algin recurso natural renovable, deben no solo contar previamente con los
respectivos permisos ambientales a que haya lugar, sino que debe cumplir a cabalidad con cada
una de las obligaciones inherentes a estos permisos o autorizaciones establecidos en la
normatividad ambiental vigente.

Al respecto, cabe destacar que si bien la Constitucién Politica de Colombia, consagra la libertad
econdmica como pilar fundamental de nuestro Estado Social de Derecho, lo cierto es que el
mismo Articulo 333 Constitucional, delimita el alcance de dicha libertad econémica cuando asilo
exija el interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la nacién.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Corporacion procedera a
formular cargos contra el presunto infractor tal y como lo establece el articulo 24 de la Ley 1333
del 21 de julio de 2009, sefialando expresamente las acciones u omisiones que constituyen la
infraccion e individualizando las normas ambientales que se estiman violadas o el dafio causado.

CONSIDERACIONES FINALES

Que de conformidad con la SentenLa C-595 de 2010, en la que la Corte Constitucional decidié
declarar exequibles el paragrafo del articulo 1° y el paragrafo 1° del articulo 5° de la Ley 1333 de
2009, manifestando que dichas disposiciones no establecen una “presuncion de responsabilidad”
sino de “culpa” o “dolo” del infractor ambiental, ademas sefialo que las autoridades ambientales
deben realizar todas las actuaciones necesarias y pertinentes para verificar la existencia de la
infraccion ambiental, determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y completar
los elementos probatorios.



REPUBLICA DE COLOMBIA 6
CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DEL ATLANTICO C.R.A.

AUTO N° ﬁIUU 650066 DE 2018

POR MEDIO DEL CUAL SE INICIA UN PROCEDIMIENTO SANCIONATORIO AMBIENTAL
EN CONTRA DEL SENOR HERNANDO FIGUEREDO MENDOZA, EN EL MUNICIPIO DE
PONEDERA-ATLANTICO.

Que en el presente caso es claro, que existe una conducta presuntamente violatoria de los actos
administrativos expedidos por esta Autoridad Ambiental (Resolucion N°00470 de 2013, y Auto
N°1199 de 2014), razén por la cu:al se justifica ordenar la apertura de un Procedimiento
Sancionatorio Ambiental, con el fin de establecer si efectivamente estamos ante la presencia de
una infraccion ambiental, en los términos del articulo 5° de la Ley 1333 de 2009, o un posible
riesgo o afectacion a los Recursos Naturales Renovables.

En mérito de lo anterior se;
DISPONE

PRIMERO: Ordenar la apertura de una investigacién sancionatoria ambiental en contra del sefior
HERNANDO FIGUEREDO MENDOZA, Identificado con Cédula de Ciudadania N°12.546.169,
con el fin de verificar las acciones u oq!nisiones constitutivas de la infraccién ambiental, o el posible
riesgo o afectacion a los Recursos Naturales Renovables, de conformidad con lo expuesto en la

parte motiva del presente proveido.

SEGUNDO: Con la finalidad de determinar con certeza los hechos constitutivos de infraccion y
completar los elementos probatorios, se podra de oficio realizar todo tipo de diligencias y
actuaciones administrativas que se estimen necesarias y pertinentes, en los términocs del articulo
22 de la Ley 1333 del 21 de julio de léoog.

TERCERO: Notificar en debida forma el contenido del presente acto administrativo al interesado
o a su apoderado debidamente constituido, de conformidad con los articulos 67,68 y 69 de la Ley
1437 de 2011.

CUARTO: El informe técnico N°0001552 del 13 de Diciembre de 2017, hace parte integral del
presente proveido.

QUINTO: Tener como interesado a cualquier persona que asi lo manifieste conforme a Io
dispuesto en el articulo 69 de la Ley 99 de 1993, y para efectos del tramite de las peticiones de
intervencién aplicar el articulo 70 de la misma Ley.

SEXTO: Comunicar el contenido del presente acte administrativo a la Procuraduria Delegada
para asuntos ambientales y agrarios competente, para lo de su competencia de conformidad con
lo previsto en el articulo 56 de la Ley 1333 de 2009, con base en los lineamientos establecidos
en el Memorando N° 005 del 14 de marzo de 2013.

SEPTIMO: Contra el presente acto administrativo, no procede recurso alguno (Articulo 74 Ley
1437 de 2011)

Dado en Barranquillaalos |
NOTIFIQUESE, CC\MUNIQUESE Y CUMPLASE

_ gl

3 )
LILIANA\ZAPATA GARRIDO
SUBDIRECTORA GESTION AMBIENTAL
o

Exp: 1301-098 _
Elaborado: M. A. Contratista/ Supervisora: Juliette Sleman Chams. Asesora de Direccion (C)



